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Oggetto: Prosecuzione deli'efficacia dei contratti di lavoro a tempo determinato in essere
con n. 04 unita di personale, atlivati ai sensi della Legge Regionale n. 85/95 e
n. 16/2016, fino aila data del 31/12/2020.

L'anno  duemiladiciannove  addi TQLM{A del mese  di

MMCEMBQE in  Acireale nella sala delle adunanze dell'Ente, |l

Commissario Straordinario dott. Santo Orarzio Primavera, giusta decreto

dellAssessore Regionale della Famiglia, delle Politiche Sociali e del Lavoro n.
124/GAB del 02 dicembre 2019, con Vassistenza del Segretario deil'Ente, in

ordine all'oggetto sopra indicato, ha adottato fa seguente deliberazione.



IL COMMISSARIO STRAORDINARIO

Premesso che questa Istituzione st avvale tra Valtro, di n. 04 unita di personale titotarl di contratio
di lavoro a tempo determinato, atlivali al sensi della Legge Regionale n. 85/85 e 16/2006, gia
oggetto di prosecurzione, con scadenzea al 31/12/2016;

Preso atto che it comma 9 dell'art. 4 del di. 104/2013 ha autorizzato le amministrazioni pubbliche
a prorogare —fino al 31/12/2016- i contratti a tempeo determinato in essere con scggetti che hanno
maturato aimeno tre anni di servizio alle proprie dipendenze,

Considerato  che, al sensi dell’art. 1, comma 426 della legge 190/2014, {ilenuto applicabile
anche agli enti locali defla Regione Siciliana dalla Corte dei Conti sezione regionale di controlio per
la Sicllia: efr. parer n. T192015/2015/PAR e n. 306/2015/PAR) in conseguenza del
‘congelamento” delle risorse assunzionall del 2015 ¢ del 2016 disposte dal comma 424, nelle
maore e a garanzia del riassorbimento degli esuberi del personale delle ex province, it termine del
procedimento di stabilizzazione é glittato al 31/12/2018 e, conseguentemente le proroghe
finalizzate di cui al comma 9 dell'art. 4 cit. sono state autorizzate fino al medesimo termine del
31/12/2018,

Dato aito che a Regione Siciliana con 'art. 30, comma 3 della tr. 5/2014, come sostiiuito dall'art.
5 della Lr. 2/2015, ha recepito la richiamata disciplina statale, autorizzando la c.d. “proroga
finalizzala” fino al 31.12.2016 dei contratli di iavore subordinato 2 tempo determinate instaurati dai
lavoratort di cui all'art, 2, comma 1, del d. lgs. 81/2000 e di cui all'art. 3, comma 1, dei d. lgs
280/1997, come recepiti dalla Lr. 24/2000, istituendo un apposite fonde destinato aglh enti che
autorizzano tali proroghe it quale rappresenta, in base all’art. 30, comma 9, della Lr. /2014, coma
modificato daltart, 2, comma 2, della L.r. 2/2015, "fa partecipazione contributiva della Regione per
le finalita previste daffart. 4, commi 8 e 9-bis del decrelo legge 31 agosto 2013, n 107" e
successive modifiche ed ntegrazioni;

Visto I'art. 1, comma 13, lett. b) del decreto-legge 30/12/2016, n. 244, che ha differito gli effetti del
comma 9-his dell'art. 4, del d.1. 101/2013 a tutto it 31/12/2017;

Considerato che tale norma ha prodotto effetli autorizzatori anche nella Regione Siciliana, in virtl
del rinvio dinamico alia fonte di produzione contenuta nel richiamato comma 4 del'art. 30 deltz Lr,
5/2014;

Vista la legge Regionale 28 dicembre 2016, n. 27, avente per oggetto: "Disposizioni in matecia di
autonomie iocali e per la stabilizzazione del personale precario”, pubblicata sulla gazzetia Ufficiale
delta Regionale Siciliana n. 58 dei 31 dicembre 2016, la quale contiene disposizione {arl. 3}, per
la stabilizzazione del personale precario, fissando al 31 dicembre 2018 i termini di conclusiohe
dedle procedure di cui ali'art. 4, commiBe 8deldl n 1012013,

Visto I'art. 3, comma 9, della Legge Regionale n. 27 del 29/12/2016 che in armenia con la
disposizione prevista dall'art, 1, comma 426, legge 23 dicembre 2014, n. 180, ha differito at 31
dicembre 2018 il termine del 31 dicembre 2016 previsto daltart, 30, comma 3 e dall'articoio 32
della legge regionale 23 gennaic 2014, n 5, e ss.mm.ii. , per e finalitd volte al superamento del
precariato;

Visto I'art. 3, comma 10, lettera d),delia LR, 29/12/2016 n.27, con il guale & stato previsto che la
Regione Siciliana debba garantire Iz copertura del fabbisogno finanziario degh enti utilizzatori per
Fonere relativo at personale a tempo determinato prorogato ai sensi del comma 9 del medesimo
art. 3, e s.m.i, nei limiti di spesa complessivamente sostenuta dell'ente nellanno 2015 e con
riferimento at numero di ore oggetto dei rapporti di lavore a tempo determinato in corso ab 31
dicembre 2015 mediante parie det Fondo di cui all'art. 30, comma 8, s.mi,

Rilevato che, in applicazione della superiore normativa, nelle regioni a statuto speciali, & stata
consentita, anche per 'anno 2018 - la proroga oi tuth § contratli a tempo determinato in essere
richiamati in premessa, anche a prescindere dali'aver concluse la verifica istrutioria della
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sussistenza delie condizioni normative e finanziarie & delle esigenze organizzative per poter
avviare ~mediante l'approvazione dellaito "di programmazione triennale del fabbisogno di
personale- le procedure di reclutamento speciale di cui al comma 6 dell'art. 4 del d.1. 101/2013,
che hanno come destinatari | soggetti che al 31 dicembre 2013 erano titolari da almeno 3 anni di
un contratto a iempo delerminato alie dipendenze dell'ente:;

Visto il Decreto legislativo 285 maggio 2017, n. 75, avente per oggetto; "Modifiche ed integrazioni al
decreto legislative 30 marzo 2001, n. 165, ai sensi degli articali 76, commi 1, jettera a), e 2, letiers
h). ¢, d) ed e} e 17, comma 1, leftere a), ¢), &), £, g), h). i), m), n), ©), G}, 1), s) e 2), della legge 7
agosto 2015, n. 124, in materia di riorganizzazione delle armministrazioni pubbliche *

Vista la legge Regionale 8 maggio 2018, n. 8, avente per oggetto: "Disposizioni programmatiche e
correttive per f'anno 2018. Legge di stabilita regionate™

Preso atto che l'art. 26 dells L.R.8 maggio 2018 n.8 , nel recepire F'art, 20 del D.L.gs.25/05/2017
n.75 avente per oggetto: “Superamento del precariato nelie pubbliche Amministrazioni”, ha
apportato sostanziali modifiche alle procedure di reclutamento mediante stabilizzazione,
prorogando al 31 dicembre 2020 la data di conclusions delle stesse;

Vista, neilo specifico, la disposizione contenuta nel comma 3 del predetto articolo 26 della Legge
Regionale 08 maggio 2018, n. 8, che di seguito si trascrive: <= Al comma 9 dellarticolo 3 della
legge reglonale n. 27/2016 le parole “in armaonia con la disposizione prevista all'articolo 1, comma
426, delta legge 23 dicembre 2014, n. 190" sono soppresse e le parole “31 dicembre 2018" sono
sastituite dafle parole “31 dicembre 20197,

Considerato che il comma @ delfart. 3 della Legge Regionale 29 dicembre 2016 n . 27, come
modificate dal comma 3 dell'articolo 26 della Legge Regionale 08 maggio 2018, n. 8, che di
sequito si trascrive: =<, . termine del 31 dicermnbre 2016, previsto dall’articolo 30, comma 3, e
dallarticolo 32 defla legge regionale n. 5/2014 e successive modifiche ed integrazioni, per le
finalita volte al superamento del precatiato é prorogato al 31 dicembre 2019 ==, ha previsto |a
possibilita di prorogare | rapporti in essere con il personale in oggetio, fino alla data del 31
dicembre 2019; ‘

Ritenuto che, in applicazione della predestta normativa, questo Ente ha provveduto, net tempo, ad
adeguare formalmente il termine di durata di tuiti | contratti a tempo determinato in essere alte date
previste dai provvedimenti legisiativi richiamati:

Richiamata la deliberazione del Commissaric Straordinario pro tempore n. 58 del 27/12/2018,
avente per oggetto” Frosecuzione delf'efficacia dei contratti di lavoro a tempo determinato in
essere con 1. 03 unita di personale con contratli atlivati ai sensi della {.egge Regionale n. 21/2003,
fino alla data det 31/12/2019" con la quale, da ultime, & stata autorizzata la prosecuzione
dellefficacia dei contraiti di lavoro subordinato a tempo determinato, part time a 18 ore settimanal,
in essere al 31/12/2013 con i soggetti di cui aliallegato elenco (all. A), fino at 31 dicembre 2019,
dando atto che tali soggetti erano  gia destinatari delle misure di cui alla tegge n, 21/03 e suce.
mod.

Vista la legge regionsle 14 dicembre 2019, n 26, avente per oggetto. “Norme in matera di
slperamento del precariate”, di cui si trascrive farticolo 1;



Art
fiorme Iy mateda di suparamento del procariato

1. Alte procedure per il superamenlo del precariato of el alatticofo 26 della legge regionale § maggio 2018, n. 8
¢ successive modifiche ed integrazion s applicang § Gmill lemporall previstt dall'arlicolo 200 del decreto
legisiativa 25 maggio 2017, n. 75 ¢ successive modifiche ne integrazions;

2 Alfatticolo 26, comma 3, dolla legge regionals 8/2018 la parole” 31 dicembre 2018" sona sostituite dalle parole
“31 dicembre 2020™

3. Allarticolo 26 corima 6, della leqge regichale 8/2018 le parote “antro il 31 dicombre 2018", sono soppresse;

4. Allarticola 26, comma 6 bis, delffa legge regionale . 82018 ke parala da’,it termine del 31 dicembeg 2018 fino a
"3t dicembre 2079" sono sostifulte dalle parcle "si applicano le disposizions of cul af cormma 67

B, Alfatluazione delle disposizioni del presente arficolo si provvede nell'amitio delle disponibility del fondo di cul
al comma 21 dellaicolo 3 della legge regionale 29 dicembre 2018, n, 27 ¢ sugesssive motifiche ad
integrazioni (Missione 20, Programma 3, capilolo 215754),

Preso atio che con la predetia legge, la Regione Siciiana ha fissato alla data del 31 dicembre
2020 il termine per la conclusione del processo di stabilizrazione del personale precario, attuando
la disposizione in oggetto attraverso {utilizzo delle disponibilita del fonde di cul al comma 21
delfarticolo 3 della legge regionale 29 dicembre 2016, n. 27 e successive maodifiche ed
integrazioni (Missione 20, Programma 3, capitolo 215754);

Rilevato che:

» {istituzione, per la proroga dei contratti in oggetto relativa al corrente anno 2019, ha
beneficiate del confributo della Regione Siciliana  previste dal fondo stracrdinario per ia
salvaguardia degli equilibri di bilancio, destinate a compensare gli squilibri finanziari
derivanti dail'applicazione delle disposizioni di cui altarticolo 30 della legge regionale 28
dicembre 2014, n. 5;

» [istituzione non ha ancora avviato it percorso di stabilizzazione del personale precario,
stante le limitate risorse finanziarie di cui dispone; situazione questa che non consente di
poter approvare una programimazions di spesa a medio e lungo periodo,

Rilevato che tutti i soggetti titolari di contratti di diritto privato sono utifizzati nell'espletamento di
funzioni e servizi fondamentali, per cui sussiste Vinteresse dell'lstituzione a deliberare ta proroga
del rapporti contratiuali per assicurare la continuitd di erogarzione dei servizi istituzionali ai quali da
ani i lavoratori sono addetil

Considerato, pertanto, di poter aulorizzare la prosecuzione dei contrattt in essere con tuili
scgoetti titolari di contratti di diritlo privato di cul alla L. R, n. 21/03, fino alla data del 31 dicembre
2020, al fine di assicurare la regolare erogazione dei servizi indispensabili e l'esercizio delle
funzioni istituzionali del’Ente, fermo restando che a seguito della eventuale modifica del guadro
normativo di settore si potrd intervenire a seguito di rinnovata ponderazione dagli interessi,

Evidenziato che con il richiamato art. 30 delia Lr. 5/2014 ia Regione Siciliana ha abrogato a
decorrere dat 2014 il previgente sistema di contribuzione alla spesa sostenuta dai comuni & dagli
enti utilizzatori per la retribuzione al personale titolare dj contratti a tempo determinato { comma 6),
sostituendolo (comimi 7 e segg.) con un fonde straordinario pet fa salvaguardia degli equilibri di
bitancio finalizzato a “cornpensare gii effetti deghi squilibei finanziari sul complesso delle spese i
personale’

Dato atto che, allo stato, non risultano approvati né il bilancio delta Regione per 'anno 2020 né 1a
relativa legge di stabilita e che, pertanto, nen é detarminato il quadro di finanza pubblica regionale;

Visto il comma 4 deil'articolo 26 delta Legge Regionale 08 maggio 2C18, n.8, che cosi recita: =<A/
comma 271 dellarticolo 3 della legge regionale . 27/2016 dopo le parole “dai commi 7 e 177 sono
aggiunte le parcle "nonché per le proroghe dei cordratti ¢ la stabllizzaziane del personale presenie



nelle graduatorie delle procedure di slabilizzazione of cui all'atticolo 6 della fagge regionale 29
dicembre 2010, n. 24."

Visto larficolo 1 comma 5 della legge regionale 14 dicembre 2019, n.26 che cosi recita;
“Alf attuazione delle disposizioni del presente articolo si provvede nelf'amitto delle disponibilita del
fondo di cui al comma 21 dellarticolo 3 delfa legge regionale 29 dicembre 2016, n. 27 a
successive modifiche ed integrazioni (Missiong 20, Programma 3, capitolo 215754)"

Fresc atto che la superiori medifica mira ad assicurare la copertura finanziaria alla nuova
prosecuzione dei contratti;

Ritenuto, pertanto, che il quadro normativo in carso di perfezionamento garantira la copertura
finanziaria all'onere relativo alla proroga dei contratti in essere, nei limiti della spesa sostenuta nel
2015 e, comunquie, con risorse pari nel complesso a quelle stanziate nel 2016:

Considerato, pertanto, opportuno di poter autorizzare la prosecuzione di tali contratti — nelle more
del consolidamento del quadro di finanza pubblica regionale- per tintero anno 2020, prevedendo
un meccanismo di moniforaggio dellequilibrio di bilancio, in relazione al procedimento di
approvazione del bitancio di previsione della Regione Siciliana,

Ritenuto, pertanto, i poter autorizzare la proroga dell'efficacia di tutli | contratti in oggetio a tempo
determinate in essere fino al 31 dicernbre 2020, fatte saive ulteriori vaiutazioni da poter effettuare
alfesito del consolidamento del quadro di finanza pubblica delfanno 2020 o a seguite di pid
precise indicazioni da parte del’Assessorato Regionale della Famiglia, Politiche Sociali e Lavoro,
atteso che non e assicurato che la contribuzione regionale sia sufficiente a coprire integralments la
spesa necessaria per i contrati del personale proveniente dal regime dei lavoratori socialimente
utlli 0 anche solo 'ammontare def trasfertmenti erogati sotto Ia vigenza del precedente regime;

Rilevato che Ie proroghe dei contratti 2 tempo determinato con i personale precario rientrante nel
c.d. regime prioritario, non costtuendo misure di stabilizzazione {cioé, non creando forme di
impiego a tempo indeterminata; cfr. Corte Conti sezioni riunite in sede consuitiva per la Regiona
Siciliana delibere 21/2013/PAR e 22/2013/PAR) non sono soggette ai limiti e vincoli che 1z legge
prevede per fe assunzioni a tempo indeterminato tramite le procedure di stabilizzazione;

Considerato, pertanto, di dover autorizzare la prosecuzione dei contratt in essere con tutti |
soggetti di cui allallegato elenco (Allegato B) fino al 31 dicembre 2020, onde non compromettere
la regolare erogazione dei servizi indispensabili e esercizio delle funzioni istituzionali dell'Ente,
fermo restando che a seguito defla eventuale modifica del quadro normativo di settore si potra
Intervenire con rinnovata ponderazions degli interessi:

Visto io statuto delf' Ente:

Vista la hormativa delle I.PP.A.B.:
DELIBERA

* La premessa forma parte integrante e sostanziale della prasente delibera che qui si
intende integralmente riportata.

o di autorizzare la prosecuzione delf'efficacia dei contratti di lavoro suhordinato a termpa
determinato, part time a 24 ore settimanali, in essere al 31/12/2013 con i soggetti di cui
alfallegato elenco (all. A), fino al 31 dicembre 2020, dando atto che tail soggetti sono gia
destinatari delle misure di cui afla i.r. 85/1995 e suce. mod.,,

» frasmetiere copia della presente deliberazione ail'Assessorato Regionale delia Famiglia,
Politiche  Sociali e Lavoro, Dipartimento Regionale def Lavoro, dellimpiego,
dell'Orientamento, dei Servizi e delle Attivita Formative, Servizic | —  Coordinamento
attivita del collocamento obbligatoriy — Folitiche precartato, per le conseguenziali
decisioni,



di autarizzare 1a presentazione all'Assessorato Regionale della Famiglia, Politiche Sociali
e Lavore di apposita istanza di accesso al Fondo di cui ali'art. 30, commi 9 e segg. della
Lr. 5/2014 e s.mi, a seguito della pubblicazione delle disposizioni organizzative e delle
redative istruzioni.

» i stabilire che g effetti della presente decisione verranno meno nelfipotesi in cui nelta

legge di approvazione del bilancio regionale 2020 o in aliro analogo provvedimento
normativo in materia, non dovessero essere previste adeguate risorse di cui allar. 30,
commi 9 e segg. della l.r. 52014 e s.m.i, compromettendo l'equilibrio del bilancio
dell'tstituzione, ovvero laddove la dotazione delle risorse complessivamente disponibili
non dovesse garantire il rispetto delfequilibric di bilancio; a tali finl, si procederd a
periodiche verifiche sull'equilibric di bitancio, monitorando costantemente in particolare il
processo di approvazione dei bilancio regionaile, la dotazione del Fondo in questione ed il
procadimento di riparto delle risorse tra gli Enti utilizzatori, adottando con tempestivitd
l'eventuale deliberazione per accertare i verificarsi della condizione rigsolutiva dell'efficacia
dei cantratti di lavora oggetio della presente auiorizzariones.

Notificare copia della presente deliberazione agl interessati, dando valore contrattuale per
la prosecuzions, con espressa accettazione delle norme di salvaguardia a tutela
dell'istituzione.
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Il verbale, p{m a lettura ed approvazicne viene sottoscritto come per legge.

. ?.l

Il Commisgarig Straordinario
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Si certifica che la presente deliberazione @ stata  affissa allAibe  Pretorio di

questa istituzione per gg. 15 consecutivi, dal giomo e fino
al giormno (Reg. Pubbt. n. ), senza reclami efo
opposizioni.

Acireale / 1 It Seqretario
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) It presente atto deliberativo non dovra trasmettersi all'Ass.to Reg.le della
Famiglia, delle Politiche Sociali e del Lavoro perché non soggetto a controlio
{L.R. n. 19/2005 art. 21 - Circolare prot. n. 10/2006).

il Segretario
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i1 Trasmessa ail'Ass.to Reg.le della Famiglia, delle Politiche Sociali e dei Lavoro

-~ Palermo il ! / prot. n.

I Segretario




